INSTYTUT GOSPODARKI ROLNEJ

Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej

w sprawie rzadowego projektu ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéow

prowadzacych gospodarstwa rolne

W zwigzku z przekazanym do Sejmu RP rzagdowym projektem ustawy o restrukturyzacji
zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne Instytut Gospodarki Rolnej przedstawia

nastepujaca opinie:

1. Niewatpliwie sytuacja polskich gospodarstw rolnych w wielu przypadkach stafa sie
kryzysowa. Okoto 65 proc. powierzchni gruntéw ornych dotkniete zostato tegoroczna
suszg. Wptyneto to zaréwno na ceny zbdz, owocdéw i warzyw, jak i na ceny miesa.
Sytuacja na rynku wieprzowiny, wotowiny i drobiu jest najgorsza od 15 lat, a ceny
produktow rolno-spozywczych pod koniec lata mogg wzrosngé az o 10 punktéw
procentowych. Ponadto gospodarstwa na wschodzie kraju wcigz zmagajg sie ze
zjadliwym wirusem afrykanskiego pomoru $swin. W obliczu ok. 160 ognisk epidemii
wielu hodowcéw pograzyto sie w finansowej zapasci, ktéra uniemozliwia im zmiane
profilu gospodarowania. W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie
narzedzi prawnych pozwalajacych na restrukturyzacje dtugdédw przedsiebiorcow
rolnych.

2. Proponowana ustawa wprowadza mozliwos¢ restrukturyzacji zadtuzenia gospodarstw
rolnych na trzy nastepujace sposoby:

1) udzielaniu przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podmiotowi
prowadzgcemu gospodarstwo rolne pomocy publicznej w formie doptat do oprocentowania
kredytu udzielonego przez bank na sfinansowanie spfaty zadtuzenia powstatego w zwigzku z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub pozyczki na sfinansowanie spfaty zadtuzenia
powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej;

2) udzielaniu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa podmiotowi prowadzgcemu
gospodarstwo rolne pomocy publicznej w formie gwarancji zabezpieczajacej sptate kredytu
restrukturyzacyjnego;

3) przejeciu przez Krajowy Osrodek dtugu podmiotu prowadzgcego gospodarstwo rolne
powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w zamian za przeniesienie
wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Paristwa.
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3. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze rzad wsréd podmiotdw uprawnionych do
whnioskowania o restrukturyzacje zadtuzenia przewidziat zaréwno mate i srednie, jak i duze
przedsiebiorstwa rolne. Dodatkowo projektodawca naktada na niewyptacalny uprawniony
podmiot wymédg prowadzenia gospodarstwa rolnego przez co najmniej 3 lata. W opinii
Instytutu przestanki konieczne do uruchomienia procesu restrukturyzacji zadtuzenia
odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby rolnikéw, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji
finansowej i dla ktérych perspektywy wzrostu dochodéw z tytutu prowadzenia gospodarstw
rolnych sg marne.

4. Projekt zaktada réwniez limity Srodkdw przeznaczanych rokrocznie na cele ustawowe. Limity
te de facto beda waznym czynnikiem przy rozstrzyganiu o uwzglednieniu wnioskow o
restrukturyzacje zadtuzenia. W zwigzku z powyzszym Instytut Gospodarki Rolnej opowiada

sie _za wprowadzeniem poprawki, na mocy ktérej organ przyimujacy wniosek bytby

zobowigzany do pozytywnego jego rozpatrzenia, jezeli wnioskujgcy uprawdopodobni, ze jego

niewyptacalno$¢ ma bezposredni zwigzek z legalnym dziataniem ustawodawcy, ktére miato

miejsce w okresie maksymalnie dwdch lat przed ztozeniem wniosku. Taki przepis pozwolitby

na unikniecie probleméw ekonomicznych gospodarstw, ktére mogg powstawaé z powodu
nieodpowiedzialnych dziatan legislacyjnych.

Z uwagi na fakt, ze postulowana wyzej poprawka ma charakter kluczowy i stuzy najlepiej
pojmowanemu interesowi gospodarczemu polskich obszaréw wiejskich, Instytut Gospodarki
Rolnej wstrzymuje sie z wydaniem pozytywnej opinii w sprawie przedmiotowego projektu do
czasu uwzglednienia rzeczonej poprawki w pracach legislacyjnych w Sejmie RP.
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