INSTYTUT GOSPODARKI ROLNEJ

Opinia Instytutu Gospodarki Rolnej
w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi zmieniajgcego rozporzadze-
nie w sprawie obszaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow realizacji praktyki
utrzymania tych obszaréw

W zwigzku z przekazanym do konsultacji publicznych przedmiotowym rozporzgdzeniem oraz plano-
wang publikacjg decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej, umozliwiajgcg Danii, Estonii, totwie,
Litwie, Polsce, Portugalii, Finlandii oraz Szwecji zastosowanie odstepstw od rozporzadzenia PE i Rady
1037/2013 w odniesieniu do spetniania okreslonych warunkéw dotyczacych ptatnosci z tytutu
zazielenienia w roku sktadania wnioskéw 2018 w zakresie, w jakim ptatnosci te dokonywane
sg na dywersyfikacje upraw oraz obszary proekologiczne, Instytut Gospodarki Rolnej przedstawia
nastepujgcy opinie:

1. Zgodnie z zasadami przyznawania ptatnosci na zazielenienie gruntami ugorowanymi sg grunty,
na ktérych nie jest prowadzona produkcja rolna. Dodatkowo, grunty te muszg od 5 lat pozosta-
wac gruntami ornymi. W Polsce gruntéw ugorowanych jest ok. 130 tys. ha. Suma ta drastycznie
spada (w roku 2000 gruntow ugorowanych byto w Polsce ok. 1,3 miIn ha). Wsparcie ze srodkéw
UE na zazielenienie ma przeciwdziata¢ pomniejszaniu sie areatéw ugorowanych.

2. Wyjatkowo szkodliwa susza, ktéra od kwietnia do czerwca utrzymywata sie na terytorium Polski
(raz panstw objetych zakresem decyzji wykonawczej KE), przetozyta sie na obnizenie plonéw
i spadek produkcji pasz. Mozna stwierdzi¢, ze wystgpito zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno-
sciowego kraju. Rolnicy zanotowali katastrofalne spadki produkcyjne, a konsumenci — wzrost
cen. W wielu czesciach kraju uruchomione zostaty rezerwy paszowe (przeznaczone na ostatni
kwartat roku).

3. Decyzja wykonawcza KE umozliwi wskazanym panstwom cztonkowskim wykorzystanie gruntéow
ugorowanych w celu wyzywienia zwierzagt hodowlanych i produkcji paszy. Chodzi o grunty,
ktore uprzednio zostaty zgtoszone do ptatnosci na dywersyfikacje upraw oraz na obszary
proekologiczne. Odstepstwo pozwoli na utrzymanie prawa do uzyskania ptatnosci na zazielenie-
nie. Decyzja KE wymaga podjecia dziatan legislacyjnych przez panstwa cztonkowskie, dlatego
rzgdowy projekt jest jak najbardziej zasadny.

4. Dzieki zaproponowanej zmianie rozporzgdzenia, polegajacej na dodaniu §11a, na mocy ktérego
w roku biezgcym za obszary proekologiczne bedg uznawane grunty ugorowane niezaleznie
od tego, czy prowadzona jest na nich produkcja rolna czy nie. Jezeli chodzi o gospodarowanie
(tj. zywienie zwierzat) na ugorach zadeklarowanych wczesniej jako obszary proekologiczne,
to przedmiotowe rozporzadzanie moze pomodc ok. 11 tys. gospodarstw rolnych (wedle
deklaracji z roku ubiegtego).
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Z uwagi na fakt, ze przedmiotowy projekt zagwarantuje skuteczno$¢ decyzji KE i jest w petni zgodny
z porzadkiem prawnym zaréwno krajowym, jak i unijnym, a takze odpowiada na wyjatkowo trudng
sytuacje dotknietych przez tegoroczng susze gospodarstw utrzymujgcych zwierzeta, wydanie
przedmiotowego rozporzgdzenia wydaje sie by¢ niezbedne. Instytut Gospodarki Rolnej pozytywnie
opiniuje przedtozony projekt.

Jacek Podgorski
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